Internationale Konferenz 
“Kommunale Selbstverwaltung in Russland: Stand, Probleme, Perspektiven”

Oblast Moskau, 15. – 16. November 2007
Veranstalter:
· KSV-Ausschuss des Föderationsrates der RF 
· Beratungs- und Betreuungsgesellschaft OST-EURO mbH in Zusammenarbeit mit Expertengesellschaft und Forschungsinstitutionen, die im Bereich KSV in Russland tätig sind 
Ziele der Koferenz:
· Gewährung des fachkundigen Forums zur Diskussion über KSV in Russland 
· Bewertung der laufenden Reform der KSV in Russland 
· Feststellung der Schwachstellen und Widersprüche in der staatlichen Politik auf der kommunalen, regionalen und füderalen Ebenen, sowie in der Praxis der Erarbeitung und Implementierung der Gesetzgebung 
· Feststellung des Bezugs der russischen Kommunalreform auf paneuropäische Tendenzen der Entwicklung der KSV 
Teilnehmer:
· Mitglieder des KSV-Ausschusses des Föderationsrat der RF und Experte des Ausschusses 
· Vertreter weiterer staatlichen Institutionen 
· Vertreter der Föderationssubjekte und Kommunen 
· Vertreter spezieller internationalen Organisationen 
· Russische und westliche Experte im Bereich der KSV 
· Bildungseinrichtungen, die Schulungen für Kommunalpolitiker durchführen 
Vorläufiges Programm
15. November 2007
9.30

Transport zum Durchführungsort
11.00

Check-in / Zimmerbelegung
12.00

Mittagessen
12.45

Registrierung der Teilnehmer
13.10

Eröffnung der Konferenz. Grußwort.
Hr. Stepan KIRITSCHUK, Vorsitzende des KSV-Ausschusses des Föderationsrat der RF 
Hr. Anatoly SALTYKOV, Vice-President des Kongresses der lokalen und regionalen Verwaltungen des Europarates, stv. Vorsitzende des KSV-Ausschusses des Föderationsrat der RF
13.30 
1. Plenarsitzung: Kommunalreform und politische und gesetzgeberische Struktur der KSV in der Russischen Föderation 
Moderator: 
Dr. Emil Markwart, Senior Berater, OST-EURO GmbH, Präsident des europäischen Vereins der Experten 
Fragen zur Diskussion: 

Wie ist die Rolle der KSV im russischen politischen System? Wie ist das Konzept des Institutes der KSV und seine Rolle für Staat? Wie änderten sich die Rolle und die Bedeutung der KSV zwischen 1990 und 2007? Warum war die kommunale Reform vom 2003 notwendig? Welche Ziele und Aufgaben der kommunalen Reform hat man festgelegt? Wie entwickelten sich die Mittel der KSV zwischen 1990 und 2007? Wie ging die Umsetzung der Reform und wie sind praktische Zwischenergebnisse? Was für Empfehlungen können zur Verbesserung der KSV in Russland vorgeschlagen werden? 
Vorträge:

Hr. Stepan KIRITSCHUK, Vorsitzende des KSV-Ausschusses des Föderationsrat der RF, Präsident des gesamtrussischen Kongresses der Kommunen 
Hr. Sergey MIROSCHNIKOV, Direktor des Departaments für föderative Beziehungen und KSV des Ministeriums für regionale Entwicklung Russlands (vorläufig)

Fr. Nadezhda KOSAREVA, Präsident des Fondes „Urbaninstitut“ (vorläufig)

15.30

Kaffeepause
16.00

Plenarsitzung 2: Thematische Diskussionsforen 

Forum A.
Territoriale Modelle der Organisation der KSV im Großzusammenhang der Demokratisierung und Globalisierung 
Moderator:
Fr. Olga MOTJAKOVA, Leiterin des Apparates des KSV-Ausschusses des Föderationrates der RF 
Fragen zur Diskussion: 

Mögliche territoriale Modelle der KSV: inwiefern sie den Welt- und Europa-Tendenzen entsprechen? Aktuelle wirtschaftliche Entwicklung und Forderungen der wirtschaftlichen Stabilität: drohende Gefahr für kleine Kommunen? „Starke Gemeinde – schwacher Landkreis“, „starker Landkreis – schwache Gemeine“ ist das Dilemma korrekt? Ziele, Fehler und praktische Erfahrungen der territorialen Reform in Russland. Wird die Rücksprache mit den Einwohnern im Falle der Grenzenänderung in den Kommunen durchgeführt? Wie sind die Perspektiven der Entwicklung von territorialen Grundlagen der KSV in Russland? 
Vorträge:

Hr. Vladimir LEXIN, Professor, Leiter der Wissenschaftsrichtung, Institut für Systemanalyse der russische Akademie für Wissenschaften (vorläufig)
Fr. Irina STARODUBROVSKAJA, Leiterin der Wissenschaftsrichtung „Volkswirtschaftslehre und regionale Entwicklung“, Institut der Übergangsökonomik (vorläufig)
Dr. Emil MARKWART
Weitere westliche Experten (eingeladen)
Форум B.
Das System der KSV: Struktur, Prinzipien, Tendenzen 
Moderator: Hr. Anatoly SALTYKOV
Fragen zur Diskussion: 

Wie sind die Haupotbesonderheiten der organisatorischen Modelle der russischen Kommunen? Wie kann man die Modelle im Sinne der russischen politischen Bedingungen bewerten? Administrationsleiter oder Bürgermeister? City manager in Russland: ob wir die ausländische Erfahrungen übernehmen oder sind es nur Besonderheiten der aktuellen staatlichen Politik? Gibt es einen Zusammenhang zwischen den Aufgaben der lokalen Verwaltungen und dem System der KSV? Wie sollen die lokalen Machtorgane ihre Tätigkeit mit der von den staatlichen Organen koordinieren? Staatliche Aufsicht der KSV, wie wird sie in Russland und Europa umgesetzt? 
Vorträge:

Fr. Olga SAVRANSKAJA, KSV-Experte (vorläufig)
Hr. Vsevolod VASSILJEV, Professor, Institut für Gesetzgebung und Rechtsvergleichung an der Regierung der Russischen Föderation (vorläufig)
Fr. Ludmila REVENKO, Proffesorin, Institut des Staates und Rechtes der russischrn Akademie für Wissenschaften (vorläufig)
Westliche Experten (eingeladen)
Форум C.
Finanz- und Wirtschaftsgrundlagen der Kommunalreform 
Moderator:
Fr. Nadezhda KOSAREVA (vorläufig)

Fragen zur Diskussion: 

Wie sind die lokalen Finanzierungsquellen und wie kann man sie ändern? Wie ist der aktuelle Stand der Interbudgetbeziehungen in Russland? Ob sie die finanzielle Unabhängigkeit der kommunalen Machtorgane gewährleisten? Welche modernen Modelle der Ausrichtung der fiskalischen Ausstattungsgrad implementiert werden? Result tailored budgeting: welchen Einfluss übt es auf finanziellen Zustand der Kommunen? Erweiterung der fiskalischen Selbständigkeit und Verantwortung der lokalen Finanzorgane und anderer Machtorgane im Sinne der Änderungen der Gesetzgebung. Kommunales Eigentum: Rolle bei der Erfüllung der kommunalen Aufgaben. Wege und Mittel zur Lösung der Probleme.
Vorträge:

Fr. Elena KODINA, Abteilungsleiterin des Departaments für föderative Beziehungen und KSV des Ministeriums für regionale Entwicklung Russlands (vorläufig)
Fr. Elena MIKHAILOVA, stv. Leiterin des KSV-Ausschusses des Föderationrates der RF 
Hr. Vladimir MIKHEEV, Senior Analytiker des Zentrums zur Forschung der Budgetbeziehungen 
Westliche Experten (eingeladen)
17.30

Plenarsitzung 2 



Fazit. Berichte der Moderatoren über Gruppenarbeit 
19.30

gemeinsames Abendessen
16. November 2007

8.30

Frühstück
9.30
Plenarsitzung 3: Institutionelle Aspekten und europäische Richtlinien der KSV-Entwicklung 


Moderator: 

Fragen zur Diskussion: 

Europäische Charta der kommunalen Selkbstverwaltung – eine Deklaration oder effizientes Mittel? Europäische Charta und Entwicklung der KSV in Europa. Ist die Erneuung der Europäischen Charta notwendig? Russische Kommunalreform: wie sieht sie aus in Zusammenhang mit der Europäischen Charta? Welche Fazite kann man aus den kommunalen Reformen in Europa ziehen? Welche Erfahrungen sind anwendbar für Russland? 
Vorträge: 

Vertreter des Kongresses der lokalen und regionalen Verwaltungen des Europarates (eingeladen)



Hr. Vitaly TSCHERNIKOV, KSV-Experte


Hr. Yuri KIRILLOV, Direktor des Intitutes für kommunale Verwaltung 


Westliche Experten (eingeladen)
11.30 

Plenarsitzung 3 (Vortsetzung)
Fazit. Genehmigung des Schlussdokumentes
12.00

Gemeinsames Foto. Mittagessen.
13.30

Abfahrt. Rückfahrt nach Moskau
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