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Ответы на вопросы по теме «Муниципальные учреждения»
С.С. Исупова, Генеральный директор ООО «ОСТ-ЕВРО – Консалт»,

вед. консультант КО OST-EURO, к.ю.н.

1.
Процедура перевода муниципальных учреждений (культуры) в автономные учреждения

При создании муниципальных автономных учреждений (МАУ) путем изменения типа муниципальных учреждений следует руководствоваться нормами федерального, регионального законодательства, а также муниципальных правовых актов. При этом не принципиально, о какой конкретно сфере идет речь, правила при смене типа учреждений распространяются на различные учреждения, в том числе учреждения культуры.
На федеральном уровне закреплены сроки и процедуры, которые должны соблюдаться при создании государственных автономных учреждений, однако многие регионы и муниципальные образования руководствуются этими нормами при принятии собственных решений по созданию региональных государственных автономных учреждений и муниципальных автономных учреждений. В первую очередь следует учесть нормы и процедуры, закрепленные Постановлением Правительства РФ от  26.07.2010 № 539 «Об утверждении Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации федеральных государственных учреждений, а также утверждения уставов федеральных государственных учреждений и внесения в них изменений.
В разделе IV Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации федеральных государственных учреждений, а также утверждения уставов ФГУ и внесения в них изменений (далее – «Порядок») закреплены вопросы, связанные с изменением типа федерального учреждения. Так, в п. 18 этого документа содержится правовая норма о том, что «решение об изменении типа федерального учреждения в целях создания федерального автономного учреждения принимается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции и полномочия по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности. Указанное решение должно содержать:

а) наименование существующего федерального учреждения с указанием его типа;

б) наименование создаваемого федерального учреждения с указанием его типа;

в) наименование федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции и полномочия учредителя федерального учреждения;

г) сведения об имуществе, закрепляемом за автономным учреждением, в том числе перечень объектов недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества;

д) перечень мероприятий по созданию автономного учреждения с указанием сроков их проведения».
В соответствии с п. 21 Порядка «предложение о создании федерального автономного учреждения путем изменения типа федерального бюджетного или казенного учреждения … подготавливается соответствующими федеральной службой или федеральным агентством и представляется в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции и полномочия по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности...». Соответствующий федеральный орган исполнительной власти подготавливает проект правового акта об изменении типа федерального учреждения в целях создания федерального автономного учреждения.
«В случае если изменение типа федерального учреждения приведет к невозможности осуществления создаваемым путем изменения типа федеральным учреждением полномочий федерального органа государственной власти по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, в пояснительной записке указывается информация о том, кому указанные полномочия будут переданы» (п. 23 Порядка…).
В соответствии с п. 24 того же документа принятие соответствующим федеральным органом исполнительной власти решения об изменении типа ФГУ в целях создания автономного учреждения при сохранении объема государственных услуг (работ), подлежащих оказанию (выполнению) находящимися в его ведении федеральными учреждениями, не может являться основанием для сокращения объема бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период, выделяемых данному федеральному органу исполнительной власти как главному распорядителю средств федерального бюджета на оказание государственных услуг (выполнение работ). После принятия правового акта об изменении типа ФГУ федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции и полномочия учредителя, утверждает изменения, вносимые в устав этого федерального учреждения в соответствии с разделом VI настоящего Порядка (см. п. 25).
Во многих регионах приняты нормативные акты, в свою очередь регулирующие вопросы создания автономных учреждений. Так, применительно к Новгородской области это Постановление Администрации области от  07.02.2011 N 32 «Об утверждении Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации областных государственных учреждений и принятия соответствующих решений, а также утверждения уставов областных государственных учреждений и внесения в них изменений». Вопросы изменения типа учреждений закреплены в разделе 4 Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации областных государственных учреждений и принятия соответствующих решений, а также утверждения уставов областных государственных учреждений и внесения в них изменений (далее – «Порядок… Новгородской области»). 
В случае принятия учреждением по собственной инициативе решения о целесообразности создания автономного учреждения путем изменения типа существующего БУ или КУ оно направляет в орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя, соответствующее обращение. В этом обращении обосновывается необходимость создания АУ и прикладывается копия решения об одобрении изменения типа высшим коллегиальным органом этого учреждения (при наличии такого органа) или руководителем учреждения (при отсутствии коллегиального органа). Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя, в течение 20 рабочих дней рассматривает поступившее обращение и в случае согласия готовит предложение о создании АУ в соответствии с формой, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 28.05.2007 года N 325. Этот же орган направляет предложение на согласование в уполномоченный орган по управлению и распоряжению имуществом области, который рассматривает его в течение 10 рабочих дней со дня поступления. После согласования этого предложения с уполномоченным органом по управлению и распоряжению имуществом области орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя, готовит проект распоряжения Администрации области о создании автономного учреждения путем изменения типа существующего учреждения и осуществляет его согласование. Нарушения при заполнении формы предложения, представление не в полном объеме документов, предусмотренных указанной формой, являются основаниями для возвращения предложения и проекта распоряжения Администрации области о создании автономного учреждения путем изменения типа существующего учреждения на доработку в орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя (п. 4.8. Порядка… Новгородской области). 
В случае принятия органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя существующего учреждения, решения о целесообразности создания автономного учреждения путем изменения типа БУ или КУ указанный орган направляет такому учреждению соответствующее предложение. Учреждение информирует орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя, о принятии высшим коллегиальным органом этого учреждения (при наличии такого органа) или руководителем учреждения (при отсутствии коллегиального органа) решения в течение 7 рабочих дней со дня поступления предложения (п. 4.8. Порядка… Новгородской области). 
Решение об изменении типа учреждения принимается Администрацией Новгородской области в форме распоряжения (п. 4.2. Порядка… Новгородской области). Проект распоряжения Администрации области об изменении типа учреждения разрабатывает орган, который будет осуществлять функции и полномочия учредителя. Указанный проект должен быть согласован с органом исполнительной власти области, реализующим полномочия по проведению единой финансовой и бюджетной политики на территории области, и уполномоченным органом по управлению и распоряжению имуществом области (п. 4.6. Порядка… Новгородской области). 
Что касается муниципальных правовых актов, они должны детально регламентировать все вопросы, связанные с созданием и деятельностью муниципальных автономных учреждений в конкретном муниципальном образовании. В этой связи рекомендуется разработать пакет собственных документов в каждом муниципалитете с учетом той регламентации соответствующих вопросов, которая имеется на федеральном и региональном уровнях. При этом в собственных документах закрепляются все конкретные процедуры и сроки, которые представляются целесообразными в конкретном муниципальном образовании.
Так, Постановлением Администрации Великого Новгорода от 29 декабря 2010 г. N 5662 утвержден Порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений Великого Новгорода, утверждения уставов муниципальных учреждений Великого Новгорода и внесения в них изменений (далее – «Порядок… Великого Новгорода»). Раздел V. названного документа носит название «Изменение типа существующего муниципального бюджетного или казенного учреждения в целях создания муниципального автономного учреждения, изменение типа существующего муниципального автономного учреждения в целях создания муниципального бюджетного или казенного учреждения.
В соответствии с п. 28 Порядка… Великого Новгорода изменение типа существующего муниципального БУ или КУ в целях создания муниципального АУ осуществляется по инициативе соответствующего учреждения либо по инициативе органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, с согласия самого учреждения. Это - важнейшее требование федерального законодательства, и нам представляется, что целесообразно продублировать соответствующую норму и в локальном нормативном акте, как это сделали разработчики Порядка… Великого Новгорода.
Решение об изменении типа существующего муниципального учреждения в целях создания МАУ принимается Администрацией Великого Новгорода в форме постановления (п. 29 Порядка… Великого Новгорода). 
Согласно п. 30 Порядка… Великого Новгорода, если инициатором изменения типа муниципального учреждения в целях создания МАУ является муниципальное БУ или КУ, обращение этого учреждения об изменении его типа направляется в структурное подразделение Администрации Великого Новгорода, осуществляющее функции и полномочия учредителя. К обращению прилагается предложение об изменении типа существующего бюджетного или казенного учреждения по форме, утвержденной Постановлением Правительства РФ N 325, которое должно содержать:

а) обоснование создания МАУ, в том числе с учетом возможных социально-экономических последствий его создания, доступности такого учреждения для населения и качества выполняемых им работ, оказываемых им услуг;

б) сведения об одобрении изменения типа существующего муниципального БУ или КУ высшим коллегиальным органом этого учреждения при наличии такого органа;

в) сведения об имуществе, находящемся в оперативном управлении соответствующего МУ;

г) сведения об ином имуществе, подлежащем передаче в оперативное управление создаваемого МАУ;

д) иные сведения.

Структурное подразделение Администрации Великого Новгорода, осуществляющее функции и полномочия учредителя, в тридцатидневный срок с момента поступления обращения муниципального учреждения, рассматривает это обращение и направляет Мэру Великого Новгорода:

а) обращение, содержащее предложение об изменении типа существующего муниципального бюджетного (казенного) учреждения, подготовленное по форме, утвержденной постановлением Администрации Великого Новгорода от 29.12.2010 N 5662;

б) проект постановления об изменении типа существующего муниципального бюджетного (казенного) учреждения, согласованный с комитетом финансов, комитетом экономики, правовым управлением Администрацией Великого Новгорода, комитетом по управлению муниципальным имуществом Великого Новгорода.

Одновременно структурное подразделение Администрации Великого Новгорода информирует руководителя муниципального бюджетного (казенного) учреждения об изменении типа существующего муниципального бюджетного (казенного) учреждения (п.п. 23., 31., 32).
В случае если инициатором изменения типа муниципального учреждения является структурное подразделение Администрации Великого Новгорода, осуществляющее функции и полномочия учредителя, Мэру Великого Новгорода направляются, помимо перечисленных выше в подпунктах а) и б) обращения структурного подразделения об изменении типа МУ и проекта постановления об изменении типа:
· согласие существующего муниципального БУ или КУ на изменении типа учреждения в целях создания МАУ;
· проект устава муниципального автономного учреждения.

В случае закрепления на праве оперативного управления за муниципальным автономным учреждением недвижимого имущества к предложению прилагаются технический и кадастровый паспорта, содержащие актуальные сведения о таких объектах (п. 32. Порядка… Великого Новгорода).
В соответствии с п. 33. Порядка… Великого Новгорода проект постановления о создании МАУ путем изменения типа существующего муниципального БУ или КУ должно содержать:

а) сведения об имуществе, закрепляемом за МАУ, в том числе перечень объектов недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества;

б) перечень мероприятий по созданию МАУ с указанием сроков их проведения;

в) сведения о структурном подразделении Администрации Великого Новгорода, осуществляющем функции и полномочия учредителя создаваемого муниципального автономного учреждения и ответственном за проведение мероприятий по созданию муниципального автономного учреждения.

Мэр Великого Новгорода по результатам рассмотрения обращения муниципального учреждения либо обращения соответствующего структурного подразделения Администрации принимает решение об изменении типа муниципального учреждения и создании МАУ либо об отказе в изменении типа муниципального бюджетного или казенного учреждения (п. 34. Порядка… Великого Новгорода).
В качестве образца можно использовать и иные соответствующие документы, разработанные в отдельных муниципальных образованиях. Например, можно рекомендовать взять за основу Положение о порядке подготовки и рассмотрения предложений о создании автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений муниципального образования город Салехард, утвержденное постановлением Администрации г Салехарда от 10.02.2010 № 40 (далее – «Положение г. Салехарда»). Данный документ в полной мере учитывает нормы федерального законодательства. Ниже будут приведены отдельные правовые нормы данного документа, содержащие конкретные сроки и правила. Для сравнения мы также приведем выдержки из других аналогичных нормативно-правовых актов иных муниципальных образований.
Создание автономного учреждения путем изменения типа существующего учреждения осуществляется по инициативе либо с согласия соответствующего учреждения (п. 1.3. Положения г. Салехарда). 
Раздел 2 Положения г. Салехарда называется «Порядок подготовки и рассмотрения предложения о создании автономного учреждения путем изменения типа существующего учреждения». В соответствии с п. 2.1.1. этого раздела решение о создании автономного учреждения путем изменения типа существующего учреждения принимается Администрацией муниципального образования г. Салехард. При обращении существующего учреждения в Администрацию г. Салехарда (структурное подразделение Администрации города, являющееся отраслевым органом местного самоуправления), в ведении которой (которого) находится учреждение, подается соответствующая заявка.  К заявке должны быть приложены документы, содержащие сведения, необходимые для составления предложения по форме, утвержденной постановлением Правительства РФ № 325, а также финансово-экономическое обоснование возможности предоставления конкретных муниципальных услуг,  в том числе сведения:

- о предлагаемой организационной структуре автономного учреждения, планируемой численности работников, а также проект штатного расписания автономного учреждения;

- об основных фондах учреждения и их характеристику;

- о затратах финансовых средств, которые необходимо произвести для создания автономного учреждения и обеспечения его основной деятельности.

Администрация города (структурное подразделение) в течение 20 рабочих дней рассматривает заявку соответствующего учреждения о возможности создания автономного учреждения и на основании сведений, полученных в соответствии с  настоящим Положением, с учетом соответствующих критериев, составляет заключение о возможности создания автономного учреждения. 
По результатам рассмотрения заявки учреждения Администрация города (структурное подразделение):
· в случае положительного рассмотрения вопроса готовит предложение по соответствующей форме;

· в случае отказа в создании автономного учреждения в течение трех рабочих дней с момента принятия этого решения направляет учреждению уведомление с указанием причин такого отказа.

При обращении  Администрации города  (структурного подразделения) в адрес существующего учреждения о необходимости создания автономного учреждения, оно в течение семи рабочих дней с момента поступления этого обращения направляет ответ о согласии на создание МАУ с приложением необходимых документов, а также финансово-экономическое обоснование возможности предоставления конкретных муниципальных услуг,  в том числе сведения:

· о предлагаемой организационной структуре автономного учреждения, планируемой численности работников, а также проект штатного расписания автономного учреждения;

· об основных фондах учреждения и их характеристику;

· о затратах финансовых средств, которые необходимо произвести для создания автономного учреждения и обеспечения его основной деятельности. 
В случае несогласия с предложением, содержащимся в обращении о создании автономного учреждения, существующее учреждение направляет в адрес Администрации города (структурного подразделения) обоснованный отказ от создания автономного учреждения (п. 2.1.2. Положения г. Салехарда)..

Администрация города (структурное подразделение) в течение трёх рабочих дней с момента принятия положительного решения о возможности создания автономного учреждения, как по инициативе учреждения, так и с его согласия направляет в управление имущественных отношений Администрации города (далее – управление имущественных отношений) соответствующее предложение. 
Управление имущественных отношений  проводит регистрацию поступившего предложения и в течение пяти рабочих дней принимает решение о согласовании либо об отказе в согласовании предложения, представленного Администрацией города (структурным подразделением). В течение трех рабочих дней с момента принятия соответствующее решение управления имущественных отношений направляется в Администрацию города (структурное подразделение) (п.п. 2.2.5., 2.2.6. Положения г. Салехарда).
В соответствии с п. 2.2.7. названного документа Администрация города (структурное подразделение) после согласования предложения с управлением имущественных отношений готовит проект распоряжения Администрации города о создании автономного учреждения путем изменения типа существующего муниципального учреждения.

Однако в локальных нормативных актах можно предусмотреть и иные сроки для рассмотрения заявок и принятия решений о создании МАУ. Например, в п. 2 «Порядка подготовки предложений о создании автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования Суворовский район» Тульской области, утвержденном Постановлением «О создании автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования Суворовский район» от 16.06.2011 № 668 (далее – «Порядок… Суворовского района»), определено, что структурное подразделение администрации информирует муниципальное учреждение о принятом решении в месячный срок со дня поступления соответствующего предложения. В случае принятия структурным подразделением администрации решения о целесообразности создания МАУ путем изменения типа существующего МУ по инициативе этого учреждения структурное подразделение администрации в течение 2 месяцев после принятия такого решения подготавливает предложение по форме, утвержденной Постановлением Правительства РФ № 325, и проект постановления администрации муниципального образования Суворовский район.
В соответствии с п. 3. Порядка… Суворовского района «в случае принятия структурным подразделением администрации решения о целесообразности создания автономного учреждения путем изменения типа находящегося в его ведении муниципального учреждения (при отсутствии инициативы со стороны этого учреждения) указанное структурное подразделение направляет такому муниципальному учреждению соответствующее предложение. Муниципальное учреждение в срок, не превышающий 2 месяцев со дня поступления предложения, информирует структурное подразделение администрации о принятом высшим коллегиальным органом этого учреждения (при наличии такого органа) или руководителем такого учреждения (при отсутствии коллегиального органа) решении. Структурное подразделение администрации в течение 2 месяцев после получения решения муниципального учреждения о согласии на создание автономного учреждения путем изменения типа существующего учреждения по инициативе структурного подразделения администрации подготавливает предложение…» по соответствующей форме, и проект постановления администрации.

Согласно п.п. 4.-6 Порядка… Суворовского района предложение и проект постановления направляются структурным подразделением администрации на согласование в комитет по управлению имуществом и земельными ресурсами администрации и рассматриваются им в срок не более 2 недель со дня поступления. Согласованные с комитетом по управлению имуществом и земельными ресурсами администрации предложение и проект постановления направляются в финансовое управление администрации муниципального образования Суворовский район для согласования. Финансовое управление в месячный срок рассматривает предложение о создании автономного учреждения и принимает решение о его согласовании или направляет структурному подразделению администрации мотивированный отказ в согласовании. После согласования с финансовым управлением предложения о создании автономного учреждения структурное подразделение администрации выносит на рассмотрение главы администрации муниципального образования Суворовский район проект постановления о создании автономного учреждения путем изменения типа существующего муниципального учреждения.

В соответствии с п. 2.1.1. Положения о порядке подготовки и рассмотрения предложений о создании автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений муниципального образования «Городской округ Пущино» Московской области, утв. Постановлением администрации городского округа от 10.06.2011 N 107-п об утверждении соответствующего Положения (далее – «Положение.. г. Пущино»), Администрация города (структурное подразделение Администрации города, курирующее муниципальное учреждение) в двухнедельный срок рассматривает обращение соответствующего учреждения о возможности создания автономного учреждения и составляет заключение о возможности создания АУ.

По результатам рассмотрения заявки учреждения Администрация города (структурное подразделение):

- в случае положительного рассмотрения вопроса готовит предложение по соответствующей форме;

- в случае отказа в создании автономного учреждения в течение 3 рабочих дней с момента принятия этого решения направляет учреждению уведомление с указанием причин такого отказа.

Согласно п. 2.1.2. Положения г. Пущино при обращении  Администрации города  (структурного подразделения) в адрес существующего учреждения о необходимости создания автономного учреждения, оно в течение семи рабочих дней с момента поступления этого обращения направляет ответ о согласии на создание автономного учреждения с приложением документов, содержащих сведения, необходимые для составления предложения по форме, утвержденной постановлением Правительства РФ № 325, а также финансово-экономическое обоснование возможности предоставления конкретных муниципальных услуг,  в том числе сведения:

- о предлагаемой организационной структуре автономного учреждения, планируемой численности работников, а также проект штатного расписания автономного учреждения;

- об основных фондах учреждения и их характеристику;

- о затратах финансовых средств, которые необходимо произвести для создания автономного учреждения и обеспечения его основной деятельности.

В случае несогласия с предложением, содержащимся в обращении о создании автономного учреждения, существующее учреждение направляет в адрес 
Администрации города (структурного подразделения) обоснованный отказ от создания автономного учреждения.

Предложение о создании АУ путём изменения типа существующего учреждения готовится Администрацией города (структурным подразделением)  при наличии одобрения изменения типа существующего муниципального учреждения высшим коллегиальным органом этого учреждения (при наличии такого органа), на основании заявки учреждения и необходимых документов (п. 2.1.3. Положения г. Пущино). 
Следующий вопрос касается установленных сроков для внесения изменений в устав бюджетного или казенного учреждения при смене типа. Все конкретные сроки и процедуры, необходимые при утверждении изменений в уставы учреждений при смене типа БУ или КУ на МАУ, должны быть закреплены в локальном нормативном акте соответствующего муниципального образования. При этом также необходимо руководствоваться нормами федерального и регионального законодательства.  
В названном выше Порядке создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации федеральных государственных учреждений, а также утверждения уставов федеральных государственных учреждений и внесения в них изменений, утвержденном Постановлением Правительства РФ от  26.07.2010 № 539, вопросам утверждения устава ФГУ и внесения в него изменений посвящен раздел VI. 
Устав федерального учреждения, а также вносимые в него изменения утверждаются правовым актом федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции и полномочия учредителя (п. 32. Порядка...).
Содержание устава федерального автономного учреждения должно соответствовать требованиям, установленным Федеральным законом «Об автономных учреждениях» (п. 34. Порядка...).
При изменении типа муниципального учреждения необходима регистрация новой редакции устава учреждения. Однако в законе «Об автономных учреждениях» N 174-ФЗ отсутствует специальное регулирование порядка внесения документов для государственной регистрации изменений в устав бюджетного учреждения при его переводе в автономное учреждение. В этой связи при решении соответствующих вопросов необходимо руководствоваться другими специальными законодательными актами, регулирующими вопросы деятельности некоммерческих организаций (поскольку МАУ являются некоммерческими организациями), а также вопросы государственной регистрации юридических лиц.

В соответствии с ч. 1 ст. 23 закона «О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ (в редакции и с изменениями на 16.11.2011) государственная регистрация изменений, вносимых в учредительные документы некоммерческой организации, осуществляется в том же порядке и в те же сроки, что и государственная регистрация некоммерческой организации. Часть 1 ст. 13.1. того же закона содержит следующую отсылочную норму: «некоммерческая организация подлежит государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 года N 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» с учетом установленного настоящим Федеральным законом порядка государственной регистрации некоммерческих организаций».

В соответствии с п. 5 ст. 5 закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» от 8.08.2001 г. № 129-ФЗ (в редакции и с изменениями на 01.07.2011) юридическое лицо в течение трех рабочих дней с момента изменения сведений о юридическом лице (в том числе учредительных документов – к коим безусловно относится и устав юридического лица) обязаны сообщить об этом в регистрирующий орган по месту своего соответственно нахождения и жительства. 
Таким образом, установленный законодательством РФ срок для внесения в налоговую инспекцию сведений об изменениях в устав бюджетного (казенного) учреждения при его переводе в автономное учреждение – три рабочих дня с момента принятия соответствующих изменений (дата изменений должна быть зафиксирована в соответствующем протоколе). При этом следует отметить, что на практике выдержать этот срок во многих случаях не удается.
Что касается Порядка… Новгородской области, вопросы утверждения устава учреждения и внесения в него изменений закреплены в разделе 6. В соответствии с п. 6.1. названного документа устав учреждения, а также вносимые в него изменения утверждаются правовым актом органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, по согласованию с уполномоченным органом по управлению и распоряжению имуществом области.

При разработке собственного локального нормативного акта муниципалам можно взять за основу соответствующие документы, принятые в различных муниципальных образованиях. Так, вопросы утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений закреплены в разделе VII. Порядка… Великого Новгорода. В соответствии с п. 41. этого документа «устав муниципального учреждения, а также внесение изменений в него утверждаются постановлением».

В случае подготовки устава муниципального учреждения в новой редакции, внесения в него изменений устав разрабатывается муниципальным учреждением и представляется на согласование в структурное подразделение Администрации Великого Новгорода, осуществляющее функции и полномочия учредителя (п. 47. Порядка… Великого Новгорода).

Для утверждения новой редакции устава муниципального учреждения, изменений в устав в соответствующее структурное подразделение Администрации Великого Новгорода представляются:

· новая редакция устава муниципального учреждения, изменения в устав в шести экземплярах (на бумажном носителе - все экземпляры пронумерованы и прошиты, а также на электронном носителе);

· копия действующего устава муниципального учреждения со всеми изменениями;

· копия свидетельства (копии свидетельств) о регистрации действующего устава, изменений в устав;

· копия решения о создании муниципального учреждения;

· копия решения о переименовании, реорганизации муниципального учреждения (в случае переименования или реорганизации);

· копия свидетельства о государственной аккредитации муниципального учреждения (при наличии);
· копия лицензии муниципального учреждения (при наличии) (п. 48 Порядка… Великого Новгорода).

Согласно п. 49. Порядка… Великого Новгорода, новая редакция устава, изменения в устав оставляются без рассмотрения, если к ним не приложены вышеперечисленные документы, либо новая редакция устава, изменения в устав представлены с нарушением настоящего Порядка, в том числе когда представленные документы по своему оформлению не соответствуют установленным требованиям. Об оставлении новой редакции устава муниципального учреждения, изменений в устав без рассмотрения сообщается муниципальному учреждению структурным подразделением Администрации Великого Новгорода, осуществляющим функции и полномочия учредителя, все документы в десятидневный срок возвращаются муниципальному учреждению с указанием причины их возвращения.

Соответствующее структурное подразделение Администрации Великого Новгорода в месячный срок осуществляет проверку новой редакции устава, изменений в устав на соответствие требованиям федерального законодательства и законодательства Новгородской области и направляет новую редакцию устава, изменения в устав для согласования в комитет финансов, правовое управление Администрации Великого Новгорода, комитет по управлению муниципальным имуществом Великого Новгорода. Указанные структурные подразделения согласовывают новую редакцию устава муниципального учреждения, изменения в устав в течение десяти дней и возвращают их органу, осуществляющему функции и полномочия учредителя (п. 50 Порядка… Великого Новгорода).

В соответствии с п. 51. Порядка… Великого Новгорода в десятидневный срок со дня поступления согласованной новой редакции устава муниципального учреждения, изменений в устав соответствующее структурное подразделение Администрации Великого Новгорода готовит постановление об утверждении новой редакции устава, изменений в устав.

Согласно п. 52. Порядка… Великого Новгорода после государственной регистрации устава муниципального учреждения, новой редакции устава, изменений в устав в установленном законом порядке муниципальное учреждение в срок не позднее десяти рабочих дней представляет структурному подразделению Администрации Великого Новгорода, осуществляющему функции и полномочия учредителя, копии следующих документов:

· устава (новой редакции устава, изменений в устав) с отметкой о государственной регистрации;

· свидетельства о государственной регистрации юридического лица;

· свидетельства о постановке юридического лица на учет в налоговом органе.
2.
Порядок государственной регистрации казенных учреждений

Министерство финансов РФ в своем письме от 25 ноября 2011 г. N 18-05-05/1042 «О применении кодов ОКОПФ при прохождении государственной регистрации государственными и муниципальными учреждениями», адресованном Федеральной службе статистики, указало, что действующая редакция Общероссийского классификатора организационно-правовых форм (ОКОПФ) предусматривает наличие трех кодов организационно-правовых форм некоммерческих организаций - учреждений - "81" (учреждения), "72" (бюджетные учреждения), "73" (автономные учреждения).

Указанная классификация обеспечивает учет типов государственных и муниципальных учреждений, существующих до вступления в силу Федерального закона от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

С 1 января 2011 года вышеназванным Федеральным законом введен новый тип учреждений – «казенные учреждения», который до настоящего времени в ОКОПФ не представлен.

Инструктивными письмами Федеральной службы государственной статистики от 17 января 2011 г. N АК-01-21/99 и Федеральной налоговой службы от 17 июня 2011 г. N ЗН-4-6/9613@ юридическим лицам и сотрудникам федеральных органов исполнительной власти регламентировано до введения в действие новой редакции ОКОПФ при прохождении казенными учреждениями государственной регистрации использование кода ОКОПФ «72» (бюджетные учреждения).

Однако в целях обеспечения однозначного толкования кодов ОКОПФ Министерство финансов РФ считает целесообразным применять при государственной регистрации казенных учреждений код ОКОПФ «81» (учреждения), что также будет соответствовать их организационно-правовой форме.

Кроме того, при формировании новой редакции ОКОПФ Министерство финансов РФ предлагает учесть, что типы государственных и муниципальных учреждений не являются организационно-правовыми формами учреждений и не подлежат учету в указанном классификаторе.
3.
Правомочность отраслевых органов муниципального района в принятии нормативных правовых актов через Администрацию района за подписью Главы района или принятие локального правового акта непосредственно самим органом за подписью руководителя этого органа.
Можно ли передать часть функций и полномочий учредителя муниципальных учреждений и предприятий отраслевым органам Администрации района, а часть оставить Администрации?
Система органов местного самоуправления должна быть закреплена в уставе каждого муниципального образования. При этом федеральное законодательство устанавливает наличие четырех обязательных органов МСУ: представительный орган, глава муниципального образования, администрация МО и контрольный орган. Однако сверх данного минимума каждый муниципалитет может предусмотреть и закрепить в своем уставе и иные органы МСУ. В том случае если такие органы местного самоуправления в уставе закреплены, в рамках своей компетенции они могут издавать нормативные правовые акты, подписывать которые вправе руководитель соответствующего органа. Если никаких иных органов МСУ кроме четырех обязательных в уставе муниципального образования не предусмотрено, то нормативные правовые акты должны издаваться от имени закрепленного в уставе органа МСУ (например, администрации МО). В большинстве случаев нормативные правовые акты от имени администрации МО  будет подписывать глава администрации. 

При этом конкретные полномочия структурных подразделений внутри администрации должны быть закреплены внутренним документом (например, Положением о департаментах (отделах), а также должностными инструкциями). Кроме того, глава администрации может предоставить право подписи отдельных документов своему заместителю или только первому заместителю (как правило, издав специальное распоряжение). При такой ситуации конкретный (отраслевой) правовой документ от имени администрации МО подписывает соответствующий заместитель главы администрации, курирующий данную сферу. Кроме того, подписание от имени администрации заместителем главы администрации возможно в случаях отсутствия последнего (например, в связи с нахождением в отпуске). Такие ситуации должны быть подробно регламентированы в уставе МО, а также, как правило, в специальных распоряжениях главы администрации – с тем чтобы избежать в будущем возможных споров о правомерности действий заместителя главы.
Что касается полномочий учредителя муниципальных учреждений (предприятий), с нашей точки зрения, как таковые полномочия не могут быть переданы структурным подразделениям администрации муниципального образования для принятия решения от своего имени. Другое дело, каким образом внутри администрации МО будут распределены те или иные функции между отдельными структурными подразделениями, в том числе и касательно взаимодействия с муниципальными учреждениями и МУПами. Подробности такого распределения обязанностей должны быть закреплены во внутреннем документе, регламентирующем работу администрации муниципального образования.
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