Сити-менеджер (наемный управляющий) в муниципалитетах: преимущества, недостатки, опыт, особенности текущей ситуации
А. Балобанов
"Теория"
1. Интерес к теме вытекает из того, что позиция сити-менеджера – это, потенциально, не политическая, а профессиональная позиция муниципального управляющего. Соответственно, можно ожидать, что ее расширяющееся вхождение в пространство отношений муниципального управления может быть шагом в направлении формирования муниципального управления как специальной профессии.

2. Существует серьезный мировой опыт такой организации муниципального управления. Развернутым примером является Международная ассоциация управления городами и районами (International City/County Management Association, ICMA), объединяющая профессиональных муниципальных управляющих. Она была основана в 1914 г. 32 муниципалитетами США и Канады, работающих по схеме "совет-управляющий" для повышения уровня профессиональной работы муниципальных управляющих и качества местного самоуправления за счет его профессионализации. Сегодня ICMA объединяет свыше 9000 членов, работающих по схеме совет-управляющий. В 1969 г. Ассоциация слегка изменила название: вместо "City Managers' Association" она стала называться "City Management Association", став из объединения людей профессиональной корпорацией.
3. Основные направления работы, формирующие профессиональную корпорацию:
· формирование стандартов профессиональной деятельности

· организация изучения, накопления и распространения опыта профессиональной деятельности

· профессиональное обучение и повышение квалификации

· популяризация деятельности корпорации

· поддержка членов корпорации, оказавшихся в трудной ситуации

· …

"Практика" ("наша практика")
1. Где?

Великий Новгород, Казань, Калининград, Курган, Кызыл, Норильск, Пермь, Рязань, Саратов, Сыктывкар, Тамбов, Челябинск,..
Работа: Пермь, Сыктывкар, Тамбов… 
Коллизии: Рязань, Курган, Саратов, Большой Камень (Приморский край), Заозерный (Красноярский край), Обнинск, Добрянский район (Пермский край), Пенза, Боровский район (Калужская область)
Уход от схемы: Миасс, Челябинск, Великий Новгород, Пермский край (Чайковский, Нытва, Краснокамск, Губаха).
2. Проблемы

· политизация вопроса

· со стороны власти: использование схемы для проведения своих людей и встраивания муниципалитетов в "вертикаль власти" по типу субъектов Федерации

· со стороны "оппозиции" тезис о том, что модель работает против "логики местного самоуправления"

· использование возможностей сити-менеджера в частных интересах

· смешение содержания деятельности сити-менеджера с позицией "главы местного самоуправления" 

· отсутствие традиции профессионального подхода к муниципальному управлению

· тенденция грести одной гребенкой, тогда как в разных местах нужны разные решения

3. Из сопутствующего (курьезного?):
· Справочник профессий: сити-менеджер – региональный торговый представитель, директор по городским продажам 
· Проект "Сити-менеджер" (г. Томск, ЕР): конкурс проектов социальной направленности, создание Молодежной Думы города Томска, конкурс "Мисс Сити-менеджер" 
4. Позиция клуба: что делать?
· протестовать?

· уточнять законодательство / готовить комментарии и методические рекомендации?

· изучать и анализировать?

· опираться на удачный опыт и работать на выстраивание инфраструктуры поддержки?

· …

Предложения Л. Шапиро:
Не рекомендовать его использовать в сегодняшней ситуации.

Готовить идеологически-методологические комментарии этой позиции.
Требовать подготовки и методических рекомендаций по вопросам:
– уставным (разделение компетенций, полномочий и функций, порядок контроля, порядок отзыва…);

– регламентным (порядок взаимоотношений главы администрации с главой города и с представительным органом, обязанности сити-менеджера по сотрудничеству с депутатами и отчетности перед ними, санкции, выражение недоверия…)

Представлять анализ удачного опыта с позиции «Почему он удачен?». (Инфраструктуру выстроить невозможно: нет заказчика и потребителей.)
