Проект ЕКЭ МСУ

Рекомендации совместных экспертных слушаний комиссий Общественной палаты РФ по региональному развитию,  по местному самоуправлению и ЖКХ при участии Европейского клуба экспертов местного самоуправления «О состоянии местного самоуправления в РФ»

В ходе состоявшихся 22 сентября 2009 г. совместных слушаний комиссий Общественной палаты по региональному развитию и по местному самоуправлению и ЖКХ, прошедших при участии Европейского клуба экспертов МСУ, были обсуждены ход муниципальной реформы, актуальное состояние и перспективы местного самоуправления в России.

Анализ ситуации в российских регионах подтверждает, что негативные процессы, сопряженные с внедрением 131-ФЗ, неоднократно отмеченные всеми заинтересованными общественными организациями и экспертным сообществом, продолжали развиваться и в течение 2009 г. Негативное развитие ситуации в российском местном самоуправлении, по мнению независимых экспертов, угрожает не только самому институту местного самоуправления, но реализации задачи повышения конкурентоспособности страны и модернизации российского общества. Особую обеспокоенность вызывает неадекватность мер, принимаемых официальными властями.

Так, в частности, выступавшие в ходе слушаний участники выразили негативную оценку и озабоченность такими явлениями и тенденциями современного этапа как:

· крайняя нестабильность законодательства о местном самоуправлении, постепенно утратившего значение надежной основы для функционирования и развития этого института;

· постепенное огосударствление местного самоуправления, проявляющееся в т.ч. во все большем «нагружении» местного самоуправления несвойственными ему государственными полномочиями, т.н. «специальными правами» и др., все бОльшему вмешательству государства в формирование и деятельность органов местного самоуправления, все бОльшей доле межбюджетных трансфертов в местных бюджетах;

· выстраивание «вертикали управления», сопровождающееся нарастанием административного давления на глав муниципалитетов, инструментом которого все чаще становятся органы суда и прокуратуры; федеральный законодатель вносит свой «вклад» в развитие этой ситуации, принимая законы, открывающие путь прямому административному вмешательству государства в компетенцию местного самоуправления (механизм «удаления» глав муниципалитетов).

· все более очевидный отход государства от реализации заявленных целей муниципальной реформы – недопущения нефинансируемых государственных мандатов, четкое разграничение компетенции различных уровней публичной власти, приближение местного самоуправления к населению;

· откровенное стимулирование государством отказа от прямых выборов глав муниципальных образований и введения «двуглавия» в системе местного самоуправления (в т.ч. и путем введения института удаления глав), ведущее к утрате такого важного политического института как глава местного самоуправления, к размыванию ответственности руководителей муниципалитетов за социально-экономическое состояние муниципальных образований и социально-политические настроения местных сообществ, к снижению степени участия населения в местном самоуправлении;

· откровенное стимулирование государством и правящей партией перехода к партийным выборам на уровне местного самоуправления, несмотря на отсутствие потребности и предпосылок в таких выборах на местном уровне, а также на существенные риски таких выборов, особенно в условиях монополии одной партии;

· стремление региональных и отчасти районных элит к упразднению двухуровневой (трехтиповой) системы самоуправления, вымыванию поселенческого уровня (путем массового делегирования исполнения полномочий и др.), к огосударствлению муниципальных районов;

· нарастающая тенденция к неправомерным преобразованиям районов в т.н. «городские округа», что не только приводит к упразднению поселенческого местного самоуправления, но принципиально противоречит базирующемуся на экономико-географических основах административно-территориальному делению территории страны; 

· нежелание государства решать проблему финансовой необеспеченности муниципальных образований, свыше 90% которых не способны за счет установленных государством собственных доходов обеспечить исполнение расходных полномочий, что с очевидностью свидетельствует о недостаточности закрепленных источников;

· наконец, отсутствие ясно сформулированной, гласной (публичной) государственной политики в сфере местного самоуправления и программы по ее реализации в интересах развития института местного самоуправления в интересах всего общества и модернизации страны в целом.

Участники слушаний выделяют три основных причины негативного развития ситуации в местном самоуправлении:

1) Отсутствие единого понимания (общего подхода) природы, назначения и признаков местного самоуправления среди федеральных законодателей и политиков, должностных лиц и депутатов органов местного самоуправления (МСУ), органов государственной власти, прокурорских работников, судейского сообщества и населения.

Вдумчивая, терпеливая и последовательная работа подменяется хаотичным законодательным процессом. Так, например, ключевые положения Федерального закона об организации местного самоуправления за 5 лет менялись более 40 раз, а результатом изменений стало растущее огосударствление самоуправления и серьезное ограничение возможностей самостоятельности местных сообществ.

2) В политической сфере: расширяющийся рецидив политической монополии, которая фактически оборачивается всевластием локальных монополистов в муниципальных образованиях, и отсутствие системы гражданского мониторинга и контроля в сфере местного самоуправления.

При этом последние годы характеризуются полным исключением экспертов из процесса формирования и совершенствования законодательства в сфере местного самоуправления, исключением населения из процесса формирования нормативной базы муниципалитетов.

3) В организационной сфере: отсутствие единого федерального центра, осуществляющего выработку общей «идеологии» и плана муниципальной реформы, обеспечивающего ее проведение и мониторинг результатов и отвечающего за последствия. Следствие этого – полное отсутствие персональной ответственности чиновников и политиков за состояние института местного самоуправления как публичной власти и экономического состояния муниципальных образований.

Отдавая себе отчет в необходимости постадийной корректировки федеральной и региональной политики и законодательства в отношении МСУ, участники слушаний выделяют ряд ключевых вопросов, нуждающихся в первоочередном вмешательстве всех заинтересованных инстанций, и считают возможным:

1. рекомендовать провести широкое обсуждение с заинтересованными органами государственной власти, профильными общественными, научными и экспертными организациями и экспертным сообществом по вопросу о государственной политике в области местного самоуправления;

2. обратиться в Генеральную прокуратуру РФ с предложением провести системную проверку дел, возбужденных и разрешенных судами по устранению от должности глав МО до введения в ФЗ №131 нормы об удалении глав от должности, а также провести публичные слушания по поводу практики применения названной поправки в 2009 году;

3. инициировать широкое обсуждение с заинтересованными органами государственной власти, профильными общественными, научными и экспертными организациями и экспертным сообществом по вопросу о необходимости, допустимости и условиях совершенствования территориальных основ местного самоуправления;

4. Рекомендовать комитетам Государственной Думы, совместно с Конгрессом МО, ВСМС, Общественной палатой, представителями экспертного сообщества, руководством политических партий, рассмотреть вопрос о недопустимости повсеместного распространения и навязывания системы пропорционального представительства на выборах в органы МСУ, во избежание манипулирования выборами со стороны ведущих экономических игроков – локальных монополистов в муниципальных образованиях;
5. Рекомендовать комитетам Государственной Думы, Совета Федерации совместно с Конгрессом МО, ВСМС, Общественной палатой, представителями экспертного сообщества, подготовить и провести публичные слушания по местному самоуправлению в городах федерального значения – Москве и Санкт-Петербурге, имея в виду, что фактическое лишение 10% граждан России права на местное самоуправление задает модель для подражания в российских регионах;

6. рекомендовать профильным комитетам Государственной думы, Совета Федерации совместно с Конгрессом МО, ВСМС, Общественной палатой и экспертным сообществом проанализировать практику реализации различных организационных моделей МСУ (в т.ч. роль органов государственной власти субъектов РФ в выборе муниципалитетами той или иной модели) и провести публичные слушания по этому вопросу;

7. Обратиться в Верховный Суд и Генеральную прокуратуру с предложением провести анализ правоприменительной практики в сфере местного самоуправления и принять необходимые меры для обеспечения ее единства.

PAGE  

