Главе Администрации

Волчковского сельсовета

Белинского района

Пензенской области

г-ну В. Исаичкину

копия:

Совет муниципальных образований

Пензенской области

На Ваш запрос №92 от 9.06.2008 г. по поводу требований прокуратуры Белинского района в части организации сбора и вывоза ТБО и содержания городской свалки органами местного самоуправления поселений, а также возможности и порядка создания межмуниципального предприятия в этой сфере и его субсидирования за счет средств районного бюджета сообщаю следующее.

1) вопросы организации сбора и вывоза твердых бытовых отходов в соответствии с п. 18 ч. 1 ст. 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» №131-ФЗ от 6.10.2003 г. отнесены к компетенции поселений. Следует иметь в виду, что речь идет о:

а) бытовых, а не производственных отходах, – т.е. об отходах, возникающих в обычных домохозяйствах в связи с бытовым потреблением и проживанием;
б) только твердых, а не жидких отходах (последние могут попадать под юрисдикцию поселений, если речь идет о водоотведении);
в) о комплексе мер и мероприятий, направленных на сбор и вывоз таких отходов (организация), но не о финансировании этой услуги.

2) вопросы содержания свалки (полигона) по захоронению ТБО не относятся к компетенции поселений; соотоветствующая деятельность является составной частью такого вопроса местного значения, как утилизация бытовых отходов, отнесенного к компетенции муниципальных районов и/или городских округов (см. п. 14 ч. 1 ст. 15 цитируемого Закона №131-ФЗ); соответственно, любые действия поселений по организации утилизации отходов, эксплуатации полигонов (свалок) без надлежащего делегирования полномочий районом (порядок – см. абзац 2 ч. 4 ст. 15 того же Закона) противоречат действующему законодательству о местном самоуправлении, а расходование поселениями средств на содержание полигонов будет считаться нецелевым расходованием бюджетных средств.

3) муниципальные образования (поселения, районы, городские округа) вправе создавать межмуниципальные организации, в т.ч. межмуниципальные хозяйственные общества в целях эффективной организации решения вопросов местного значения и предоставления муниципальных услуг (ст.ст. 8, 68, 69 Закона №131-ФЗ); учредителями межмуниципальной организации выступают те муниципальные образования, которые таким образом совместно решают тот или иной вопрос местного значения: это означает, что учредителями межмуниципальной организации, целью которой является организация сбора и вывоза ТБО, становятся поселения, поскольку этот вопрос отнесен к их компетенции; никаких решений муниципального района для создания такого межмуниципальной организации не требуется; более того, такие решения не были бы основаны на законе.

4) единственно возможная ситуация, при которой одним из учредителей межмуниципальной организации (наряду с заинтересованными поселениями) стал бы муниципальный район, - включение в компетенцию (предмет деятельности) такой межмуниципальной организации не только вопросов сбора и вывоза ТБО, но и утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, которые как отмечено выше, отнесены к компетенции района; в этом случае среди учредителей межмуниципальной организации были бы район и несколько поселений.

5) в качестве организационно-правовой формы создаваемой межмуниципальной организации рекомендуется выбрать общество с ограниченной ответственностью, ибо создание закрытых акционерных обществ муниципалитетам (равно как и иным публично-правовым образованиям) запрещено Законом об акционерных обществах (см. ст. 10 этого Закона), а создание открытых акционерных обществ не соответствует задачам межмуниципальной кооперации, механизмам финансирования межмуниципальных организаций и попадает в коллизию норм Закона №131-ФЗ (ст. 68 которого не предусматривает ОАО в качестве формы межмуниципального хозяйственного общества) и гражданского законодательства (которое не запрещает муниципалитетам создание таковых); межмуниципальное ООО будет оказывать услуги поселениям на основании договоров, существенные условия которых вытекают из действующего законодательства, а также могут быть установлены самими учредителями (учредительный договор, устав ООО, внутренние документы общества).

6) финансирование деятельности межмуниципального хозяйственного общества по сбору и вывозу ТБО (а в случае участия муниципального района – и их утилизации), как правило, осуществляется за счет платежей потребителей услуги (физических и юрилических лиц) на основании положения об организации сбора и вывоза ТБО (возможно – и их утилизации), которое в случае принятия решения о создании межмуниципального хозяйственного общества разрабатывается последним и предлагается к утверждению всем муниципальным образованиям – его учредителям; установление тарифов на услуги по сбору и вывозу ТБО, а также их утилизации отнесено к компетенции соответствующих муниципальных образований (соответственно, поселений и района); утверждаемые органами местного самоуправления поселений (и района в части услуг по утилизации) тарифы на эти услуги (равно как и на другие коммунальные услуги) должны обеспечивать, как минимум, покрытие стоимости оказания услуг (себестоимости); в отдельных случаях на переходный период органы местного самоуправления вправе планировать в бюджете средства на покрытие разницы в тарифе на эти услуги и себестоимостью их производства; при отсутствии в бюджете средств, прямо предусмотренных для финансирования такой разницы, соответствующие расходные обязательства не могут осуществляться, поскольку иное означало бы нецелевое расходование бюджетных средств; учитывая то, что бюджеты подавляющего большинства поселений дотационны, вопрос о выделении таких средств на компенсацию разницы находится в компетенции тех уровней бюджетной системы, которые осуществляют финансовое выравнивание и предоставление субсидий и субвенций.

7)  вышеназванное положение о сборе и вывозе ТБО должно предусматривать не только способ организации решения данного вопроса (например, создание межмуниципального ООО и механизмы взаимодействия с ним, порядок участия в принятии решений в обществе и т.п.), принципы и порядок тарифного регулирования и учета объемов собираемых, вывозимых и утилизируемых ТБО, но и минимальные нормы накопления ТБО для физических лиц и организаций; минимальные нормы накопления принимаются за основу при расчете размера платежа с каждого домохозяйства или организации; при установлении минимальных норм накопления рекомендуется руководствоваться существующими специальными методиками, разработанными специалистами в области мусороудаления.

8) как Вы совершенно верно отмечаете в самом запросе, на современном этапе развития должны, в первую очередь, использоваться такие технологии мусороудаления, которые обеспечивают максимальную сортировку отходов и их переработку; организация сортировки, в свою очередь, относится к компетенции поселений, ибо составляет элемент сбора ТБО («раздельный сбор и первичная сортировка»), а вопросы организации переработки отходов – как отмечено выше, к компетенции муниципальных районов; с этой точки зрения организация раздельного сбора и сортировки имеет смысл лишь в том случае, когда организована переработка тех или иных фракций мусора (стекла, бумаги, биоотходов, металла и т.п.); и в этой части поселения крайне заинтересованы в том, чтобы муниципальные районы занимались не только вопросами утилизации, но и в первую очередь – организацией переработки отходов; взаимодействие между поселениями и районами в данном случае возможно как в рамках межмуниципального хозяйственного общества, так и через деятельность депутатов представительного органа муниципального района, которые могут принимать соответствующие решения, обязывающие администрацию района осуществлять те или иные мероприятия, направленные на решение этой проблемы.

С уважением и пожеланиями успехов в Вашей деятельности,

д-р Эмиль Маркварт,

гл. консультант консалтинговых обществ OST-EURO GmbH и ОСТ-ЕВРО-Консалт, руководитель проектов в сфере местного самоуправления,

президент Европейского клуба экспертов местного самоуправления,

член экспертных советов по МСУ, к.ю.н.
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