Проблемы и перспективы развития территориальной организации МСУ в России.
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Проблемы  территориального устройства  местной власти  обусловлены: 

· отсутствием системного взгляда  и понимания института местного самоуправления, определения государственных целей наличия местного самоуправления; 

· несоответствием декларированной и проводимой (признанной) политики государства в отношении местного самоуправления,  

·  отсутствием чёткой региональной политики и комплексного планирования территориального развития РФ. 

Можно выделить разные подходы и соответственно, разные критерии определения территорий муниципальных образований.

1. Территориальное устройство местной власти: отражение административно - территориального устройства или объективная концентрация общих интересов?

МСУ – один из элементов конституционного устройства России. И каждый уровень публичной власти в данном устройстве решает хоть и свои задачи, но в рамках общей цели создания социального государства. Выбор объективных подходов и критериев территориального устройства МСУ  возможен только  при определении государством места и целей местного самоуправления в проведении единой государственной социальной и территориальной политики. 

Отсутствие твёрдой государственной позиции приводит к таким «шатаниям» с территориальным устройством, как в Калининградской области.  
АТУ – деление территории в целях организации управления. Административно-территориальные единицы не обладают политической самостоятельностью и находятся в определенном соподчинении между собой.  Целями, задачами властных органов в административно-территориальных единицах является реализация решений и полномочий вышестоящих органов. Территория устанавливается исходя из  «удобства» управления. Этот тип территориального устройства сложился в советский период. Принятие при формировании территорий МО  за основу  АТУ имеет корни не только в традициях, но и в сформированной за много лет социальной, транспортной, производственной и иной инфраструктуре. Еще одной причиной является нежелание и неумение регионального чиновничества  перестраивать сложившуюся систему управления. 

Данные традиции территориального устройства приводят  к сохранению традиции соподчинения  территориальных единиц и пересмотру компетенции в сторону ранее  сложившейся (в том числе через соглашения). 

Приближение власти к населению требует выделения территорий концентрации общих интересов. МО имеют собственные цели и задачи деятельности, не соподчинены. Территории должны определяться наличием общих интересов.  При этом выявление общих интересов в настоящее время затруднено из-за отсутствия гражданского общества и сформированной позиции населения, его ориентации на патернализм государства.  

Возможным является экспертное определение таких интересов или возвращение к сложившемуся ранее распределению «предметов ведения». Необходимо также обеспечение возможности реализации общих интересов. Эта возможность требует зачастую переориентации и (или) развития инфраструктуры, что не может быть решено только муниципальными образованиями за счет своих ресурсов. Нужна государственная региональная политика и комплексное планирование территориального развития РФ. И лишь на их основе – пересмотр территориальной организации местной власти.  

2. Территориальное устройство местной власти: оптимизация решения местных задач или наличие экономической основы?

Наличие экономических условий может определять формирование территорий МО. В настоящее время  органы государственной власти субъектов РФ всё больше склоняются к необходимости формирования территорий МО на основе данного подхода. Однако во внимание должны браться не только сложившаяся ситуация, но и перспективы развития территории. Будет неправильным ориентироваться лишь на имеющиеся условия (экономическую активность) и (или) налоговую базу. Надо определять возможности развития и учитывать региональную политику государства.

Но в настоящее время отсутствует внятная территориальная политика государства, методика и методология объективной оценки потенциальной экономической базы МСУ, планирование территориального развития, на основе которого и должна проводиться такая оценка. Требуется научная разработка критериев оценки экономического потенциала территории, прогнозирования экономических условий функционирования местной власти с учетом и на основе специфики и задач этого уровня публичной власти и государственной территориальной политики. 

В какой-то мере альтернативным «экономическому подходу» к территориальному устройству является оптимизация решения местных задач: территории МО устанавливаются исходя из потребностей населения и возможности эффективного управления. За основу берётся транспортная и временная доступность ОМС и муниципальных услуг для населения, транспортная инфраструктура, возможность расширения участия граждан в решении задач местного самоуправления, оптимальное удаление объекта от субъекта управления и т.д. В этой ситуации задачей является диагностика системы управления и анализ возможностей и пределов её оптимизации, в том числе за счет изменения территориального устройства МСУ.

 Оптимизацию управления ограничивает кадровая проблема, также требующая решения на государственном уровне. 

3.     Курица или яйцо?  Что раньше: субсидиарное распределение  компетенции или территориальная основа местной власти.

Задачи, стоящие перед уровнем публичной власти, определяют ее территориальное устройство. В свою очередь, территориальное устройство позволяет решать или ограничивает возможность решения тех или иных вопросов. От государственного видения целей и задач местного самоуправления напрямую зависит выбор территориальных основ МСУ. 

Изменению территориального устройства должны предшествовать анализ  и выработка обоснованных критериев установления территорий. При этом населению необходимо разъяснять задачи и последствия изменения территорий МО для формирования объективного мнения   по вопросам территориальных преобразований.

Вывод:  без определения последовательной федеральной территориальной политики и целей местного самоуправления в реализации социальной политики государства изменение правового регулирования территориальных основ и  территориальные преобразования в субъектах РФ не создадут предпосылок  развития МСУ  и разрешения возникающих проблем.
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