Международная конференция 

«Местное самоуправление в России:

состояние, проблемы, перспективы»

15-16 ноября 2007 г.  в Подмосковье состоялась международная конференция «Местное самоуправление в России: состояние, проблемы, перспективы». Она была организована Консалтинговым обществом «OST-EURO GmbH» в сотрудничестве с  Комитетом по вопросам местного самоуправления Совета Федерации Федерального Собрания РФ, при поддержке экспертного сообщества и научно-исследовательских организаций в сфере местного самоуправления. Конференция вызвала весьма широкий интерес как среди экспертного сообщества, так и среди практиков –государственных и  муниципальных политиков. В ее работе приняло участие свыше 100 участников из 10 стран, в том числе вице-президент Конгресса местных и региональных властей Совета Европы Эмин Еритсян и вице-президент Группы независимых экспертов Конгресса  Эйвинд Смит, представитель Европейской комиссии в Москве П. Блонде.
Формат конференции, включавший пленарные заседания и форумы, позволил участникам сочетать «глобальный» взгляд на развитие местного самоуправления в России, в том числе с учетом общеевропейских тенденций, с более узким углубленным обсуждением целого ряда насущных проблем местного самоуправления в России. Высокую планку «глобальных» дискуссий установили докладчики пленарного заседания, среди которых были председатель Комитета Совета Федерации и одновременно  президент Общероссийского конгресса муниципальных образований С. Киричук, председатель Законодательного собрания Калужкой области П. Каменский, председатель Совета муниципальных образований Тульской области Н. Пилюс, а также эксперты – Э.Маркварт, главный консультант  «OST-EURO GmbH» и Л. Рагозина, директор направления «Муниципальное экономическое развитие» Фонда «Экономика города». В содержательном плане всех их объединяло стремление «взглянуть» на ход муниципальная реформа в России через призму реализации Федерального закона № 131-ФЗ, оценить его достижения и «узкие места». 
Тематика форумов концентрировалась вокруг трех направлений: 

- модели территориальной организации МСУ;
- системы органов МСУ – общие принципы и тенденции развития;
- финансовое и имущественное обеспечение муниципальной реформы.
В рамках этих трех направлений эксперты и «практики» вели весьма обстоятельные дискуссии, пытаясь проанализировать обозначившиеся тренды развития территориальной организации местного самоуправления в России, вскрыть слабые и сильные стороны действующих моделей и их перспективы. Второй акцент, развивающий указанные выше вопросы, был сосредоточен на анализе компетенции моделей организации МСУ в общеполитическом контексте. Здесь особое внимание было уделено взаимоотношениям ОМСУ с государственными органами власти – федеральными и региональными. Наконец третье направление дискуссий сфокусировалось прежде всего на проблемах финансового обеспечения муниципальной реформы – проблемы, по-прежнему остающейся чрезвычайно острой актуальной для большинства муниципальных образований Российской Федерации, особенно малых и сельских. 

Характерной особенностью работы конференции являлось весьма активное участие в ней зарубежных экспертов. Доклады представителей Германии, Швейцарии, Италии, Молдовы и ряда других стран о деятельности муниципалитетов своих стран дали серьезную «пищу» для размышлений российских участников, стимулировали оживленную дискуссию по целому ряду конкретных вопросов российской муниципальной реформы. Углубленные обсуждения конкретных блоков проблем местного самоуправления России были весьма гармонично встроены в общеевропейский контекст. Это было реализовано в ходе обсуждения вопросов институционального развития  муниципалитетов через призму требований Европейской хартии по местному самоуправления. Отмечая непреходящее значения Хартии, некоторые российские эксперты высказывали целый ряд весьма радикальных предложений по ее уточнению и развитию. Осознание необходимости уточнений некоторых  важных положений Хартии идет и в Европе, в Конгрессе местных и региональных властей Совета Европы. По его инициативе была создана специальная группа экспертов, которая разработала дополнительный протокол к Хартии, о чем проинформировал член этой группы Эйвинд Смит. Проект будет представлен в ближайшее время на рассмотрение Бюро Конгресса.  
В целом работа конференция, по оценкам участников, была чрезвычайно полезной и интересной и внесла несомненный вклад в обобщение опыта реализации муниципальной реформы в Российской Федерации. 
