Международная конференция 
“Местное самоуправление в Российской Федерации: состояние, проблемы, перспективы”

Московская область, 15 – 16 ноября 2007 г.
15 ноября 2007

13.10


Открытие Конференции. Приветствие участников.
Степан КИРИЧУК, Председатель Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления Федерального Собрания Российской Федерации 
Анатолий САЛТЫКОВ, вице-президент Конгресса местных и региональных властей Совета Европы,  Заместитель председателя Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления
13.30 
Пленарное заседание 1: Муниципальная реформа и политическая и законодательная структура местного самоуправления в Российской Федерации 
Модератор: 
Д-р Эмиль Маркварт, ведущий консультант, OST-EURO GmbH, Президент Европейского Клуба муниципальных деятелей
Вопросы для обсуждения: 

Какова роль местного самоуправления в российской политической системе? Какова концепция института МСУ и его роль в государстве?  Каким образом менялись роль и значение местного самоуправления, и как выглядели эти изменения в период с 1990 по 2007 г.? В чем заключалась необходимость, цели и задачи муниципальной реформы 2003 г.? Как развивались инструменты МСУ в период с 2003 по 2007 г.?  Как проходила реализация реформы местного самоуправления и каковы промежуточные практические результаты? Какие уроки можно извлечь из реформы? Какие рекомендации могут быть предложены для усовершенствования местного управления в России? 
Презентации:

Степан КИРИЧУК, Председатель Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления Федерального Собрания Российской Федерации, Президент Общероссийского Конгресса муниципальных образований 
Сергей МИРОШНИКОВ, директор Департамента федеративных отношений, государственного управления и местного самоуправления Министерства регионального развития Российской Федерации (предварительно)

Надежда Косарева, Президент Фонда «Институт экономики города» (предварительно)

15.30

Кофе-брейк
16.00

Заседание 2: Тематические дискуссионные форумы 

Форум A. Территориальные модели организации местного самоуправления в контексте демократизации и глобализации 
Модератор: Ольга МОТЯКОВА, руководитель аппарата  Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления
Вопросы для обсуждения: 

Возможные территориальные модели МСУ: в какой мере они соответствуют мировым/европейским тенденциям развития организации МСУ? Современное экономическое развитие и требования экономической устойчивости: смертельная угроза для небольших муниципалитетов? “Сильный муниципалитет – слабый район”, “сильный район – слабое поселение”: справедлива ли дилемма? Цели, ошибки и практический опыт территориальной реформы в России. Проводятся ли консультации с жителями при изменении границ муниципалитета? Каковы перспективы развития территориальных основ МСУ в России?   
Презентации:

Владимир Лексин, профессор, руководитель научного направления, Институт системного анализа Российской Академии Наук (предварительно)
Ирина СТАРОДУБРОВСКАЯ, Руководитель научного направления «Политическая экономия и региональное развитие», Институт экономики переходного периода  (предварительно)
Эмиль МАРКВАРТ
Другие зарубежные эксперты (приглашения направлены)
Форум B. Система местного самоуправления: структуры, принципы и тенденции 
Модератор: Анатолий САЛТЫКОВ, вице-президент Конгресса местных и региональных властей Совета Европы,  Заместитель председателя Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления
Вопросы для обсуждения: 

Каковы основные особенности организационных моделей российских муниципальных образований? Как можно оценить эти модели с точки зрения российских политических условий? Глава Администрации или мэр? Городской управляющий (city manager) в России: осваиваем ли мы примеры зарубежной практики или особенности современной государственной политики? Существует ли взаимосвязь между полномочиями местных властей и системой местного самоуправления? Как местные власти должны координировать свою деятельность с органами государственной власти? Государственный контроль местного самоуправления, как он осуществляется в России и Европе?
Презентации:

Ольга САВРАНСКАЯ, эксперт по местному самоуправлению (предварительно)
Всеволод Васильев, профессор, Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации (предварительно)
Людмила РЕВЕНКО, профессор Институт государства и права Российской Академии Наук (предварительно)
Зарубежные эксперты (приглашения направлены)
Форум C. Финансовые и экономические основы муниципальной реформы 
Модератор: 
Надежда Косарева, Президент Фонда «Институт экономики города» (предварительно)

Вопросы для обсуждения: 

Каковы источники местного финансирования, и как они могут быть изменены? 
Каково современное состояние межбюджетных отношений в России? Обеспечивают ли они финансовую независимость местных властей? Какие современные модели выравнивания бюджетной обеспеченности применяются? Бюджетирование, ориентированное на результат: как оно влияет на финансовое состояние местных органов власти? Расширение бюджетной самостоятельности и ответственности местных финансовых органов и других органов местного самоуправления в контексте изменения законодательства. Муниципальная собственность: какую роль она играет в решении местных задач? Каковы пути и способы решения проблем? 
Презентации:

Елена КОДИНА, Начальник отдела Департамента федеративных отношений, государственного управления и местного самоуправления Министерства регионального развития Российской Федерации
Елена Михайлова, заместитель руководителя аппарата Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления
Владимир МИХЕЕВ, старший аналитик Центра исследования бюджетных отношений 
Зарубежные эксперты (приглашения направлены)
17.30

Пленарное заседание 2 




Подведение итогов. Отчеты модераторов о работе в группах 

19.30

Ужин
16 ноября 2007

8.30

Завтрак
9.30
Пленарное заседание 3: Институциональные аспекты и европейский вектор развития местного самоуправления 


Модератор: 

Вопросы для обсуждения: 

Европейская хартия местного самоуправления – декларация или действенный инструмент? Европейская хартия и развитие местного самоуправления в Европе. Европейская хартия, нуждается ли она в обновлении? Российская муниципальная реформа: как она выглядит через призму Европейской хартии? Какие уроки можно вынести из муниципальных реформ в Европе? Какой передовой опыт может быть применим в России?

Презентации: 

Представители Конгресса местных и региональных властей Совета Европы (приглашения направлены)



Виталий ЧЕРНИКОВ, эксперт по местному самоуправлению


Юрий Кириллов, Директор Института муниципального управления 


Зарубежные эксперты (приглашения направлены)
11.30 

Пленарное заседание 3 (продолжение)
Подведение итогов дискуссий. Принятие итогового документа. Закрытие конференции 
12.00

Совместное фото. Обед.
13.30

Отъезд. Трансфер в Москву
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